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背景介绍 

	 作为云南的经济支柱产业之一，矿业工人占据

了云南省劳动力的很大比重，其中多数都是没有当

地户口的外来农民工。坐落于个旧市的云锡矿业集

团是一家大型矿业公司。该集团约有正式员工两

万八千人，以及大约五万名农民工，其中大多数都

在个旧市区内外、公司周边的采矿工地上工作。

	 2007年，美国国立卫生研究院在个旧矿工中

作了一次调查，结果发现矿工艾滋病和其他性病

感染状况令人担忧，艾滋病感染率1.8%，单纯疱

疹病毒-II型感染率14.9%，梅毒感染率2.4%，淋

球菌感染率2.1%，衣原体感染率6.5%，同时，高

达23.2%的矿工至少感染有某一种性病。

	 个旧曾经是红河州的州府所在地，是一个

娱乐业异常发达的城市，娱乐业的繁荣与矿工

业余文化生活的沉闷形成了鲜明的对比。很多

文献资料都表明当地矿工多性伴行为、商业性

行为非常活跃，再加上安全套使用较少，显

然，在个旧，矿工已经成为艾滋病病毒传播的

桥梁人群，而矿工本身艾滋病/性病感染率较

高，进一步疏通了病毒从娱乐业高危群体流向

普通大众的道路。

聚焦脆弱群体，开展全面干预：云锡矿业艾滋病防治案例
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	 国际劳工组织于2007年开展了项目实施前的

定量、定性调查，结果与美国国立卫生研究院的

研究结果高度一致。同时调查还显示，矿工对于

疾病控制中心提供的自愿咨询检测服务几乎一无

所知，当被告知有VCT服务的时候，他们显示出的

是对政府提供免费服务的质量的不信任。他们几

乎没有听说过国家“四免一关怀”政策。此外，

大家普遍存在着对艾滋病的误解、恐惧、害怕、

担心，65%受调查矿工表示，他们不能接受和感染

了艾滋病的工友一起工作。

项目目标 

·	减少艾滋病相关羞辱和歧视，保障艾滋病病毒

	 感染者的权益

·	减少目标群体艾滋病高危行为

·	增强艾滋病相关卫生服务的利用，包括性病治

	 疗、自愿咨询检测服务、艾滋病治疗服务，以	

	 及关爱支持等

影响

•	矿工受益面广，尤其是能够有效覆盖有高危行为	

	 的矿工

•	重建社会性别角色

	 →	社会性别不平等是艾滋病蔓延的主要因素之	

	 	 一，因 此，针对矿工，项目将教育培训重点

	 	 放在了男性在生殖健康、性健康等方面应该	

	 	 担负的责任上。

•	在目标群体中促进行为改变

	 →	对安全套的接纳态度大有改变，认为婚外性

	 	 行为应当使用安全套的矿工从43.7%提高到

	 	 74.2%。

•	增强了矿工对自愿咨询检测和其他支持性服务的	

	 了解

	 →	了解自愿咨询检测的矿工从28.7%增加到了80.6%。

•	对艾滋病感染者的羞辱和歧视显著减少

	 →	对感染病毒者持接纳态度的矿工从5%提高到	

	 	 	52.5%。

	 →	认为感染者在企业还有发展前途的矿工从17.6%

	 	 提高到59.6%。

•	安全行为得以增强

	 →	通过同伴教育增强矿工之间关于艾滋病和安	

	 	 全套的沟通交流，而不是从上而下的说教式	

	 	 教育。

•	企业发布政策，保持项目可持续性 

	 →	政策的制订有助于企业与其他伙伴继续在艾	

	 	 滋病防治方面开展合作。

	 →	将艾滋病纳入新员工入职培训、职业安全卫	

	 	 生培训，有助于项目的可持续发展。

经验教训

	 	 作为大型国有企业的云锡集团在最开始时并

不愿意开展艾滋病预防工作，到后来企业高层积

极参与、主动支持，经历了相当长的一段时间，

其间人力资源和社会保障部门在动员企业方面发

挥了关键性的作用。

	 	 在非政府组织、企业工会的支持下，通过同伴

教育的开展，促进矿工安全性行为、促进安全套使

用等一系列行为改变交流，取得了好的成效。

	 到银波赤K歌房找小姐真得很危险，他们太

年轻，不知道怎么预防艾滋病，估计得了艾滋病

自己都不知道怎么回事。

一个矿工

个旧市疾病预防控制中心
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目标群

体是谁
矿产行业中的流动人口

为什么

选择这

个群体

很多矿工是农民工，远离配偶、家人以

及原居社区；商业性性服务对他们来说

是可及的、可以负担的起的娱乐活动；

但他们缺乏艾滋病和性病预防知识，性

病感染率较高，并且很少有人去做自愿

咨询检测。

项目是

如何实

施  的

当地政府、社区非政府组织与国际劳工

组织一道积极支持云锡集团开展艾滋病

防治工作。企业利用“老乡帮老乡，预

防艾滋病”健康行动开发出来的线上、

线下产品，采取参与式教育培训方式，

促进矿工采取更加安全的行为，积极主

动利用艾滋病相关服务，减少羞辱歧

视，支持关怀艾滋病感染者。云锡集团

发布企业艾滋病政策，明确感染者权

益，并支持艾滋病预防活动的开展。

项目实

施以来

收效如

何

矿工艾滋病病毒预防意识明显提高，随

意性行为显著减少，安全套使用率提

高，同时，矿工对艾滋病感染者的态度

大有好转。企业制定了艾滋病政策，并

将艾滋病培训纳入新员工入职培训以及

职业安全培训。

下一步

计  划

目前各种培训活动还在继续，企业还将

把结核病作为培训内容纳入目前的艾滋

病防治活动中。云锡经验正在向其他企

业推广。

工作场所艾滋病项目
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动员集团管理层 

	 地方人力资源和社会保障部门直接与企业取

得联系后，邀请个旧市疾病控制中心一起走访企

业，目的是动员企业开展艾滋病防治工作。走访

企业的重点是为企业高层阐述：为什么企业需要

参与艾滋病防治，并将艾滋病防治工作与企业社

会责任相联系。

	 动员会上，云锡集团管理层表示接纳并支持

政府提出的艾滋病防治行动，并且签订了合作备

忘，以书面形式确认企业将积极行动预防艾滋

病，并承诺企业在其中承担的责任。

能力建设及制定计划

	 签订合作备忘录之后，企业按照承诺组建了艾

滋病防治工作小组，成员包括劳资部、人事部、职

业安全与卫生部、工会以及下属坑口管理人员。

	 国际劳工组织与当地非政府组织、疾病控制

中心组成的技术团队为企业艾滋病防治工作小组

作了培训，并协助小组成员制定工作计划，包括

行为改变交流、督导和评估等。

	 之后，企业从人事部、职业安全与卫生部、工

会等部门选择了一批善于做思想工作、能说会道

的骨干作为师资，由国际劳工组织为他们做了为

期两天的全面培训，包括艾滋病相关知识、安全

性行为、参与式培训技巧等内容。为了使培训尽

快覆盖更多的矿工，各坑口工会在矿工中又选择

了一批骨干，国际劳工组织同企业前期已经培训

的师资为选择出的矿工再次开展培训。之后，依靠

这些同伴教育者，使艾滋病培训在坑口得以持续。

将艾滋病教育纳入企业人员管理培训

	 为了使得艾滋病防治工作能够在企业持久开

展下去，云锡集团将艾滋病教育培训纳入了企业

开展的其他常规培训活动中，包括新员工入职培

训、矿工生产安全培训等。这种方法投入小、效

果好，而且覆盖面较大。

	 此外，在地方人力资源和社会保障部门的支

持下，根据国际劳工组织《关于艾滋病与劳动世

界的实践准则》，云锡集团制定了企业艾滋病政

策，保障感染者权益，并承诺将艾滋病防治工作

持续进行下去。

促进行为改变的创新策略

	 与麦肯健康传媒国际合作，国际劳工组织为

云锡集团艾滋病防治专门策划了针对矿工的行为

改变交流策略，利用各种媒体渠道大力宣传“老

乡帮老乡，预防艾滋病”健康行动，积极促进矿

工行为改变。

	 该行动由著名演员王宝强作代言，并突出老

乡帮老乡、老乡间彼此支持的主题，目的是传递

艾滋病正确知识、促进相关服务利用、减少与艾

滋病相关的羞辱和歧视。

	 其中“老乡帮老乡”公益宣传短片在个旧市电

视台循环播放，收效很好。此外，在个旧市疾病控

制中心支持下，利用公交车身广告、街道大型海报

等媒介手段，展开了艾滋病预防同步宣传活动。

	 与此同时，企业内同伴教育工作也在大力开

展，积极推广安全套，促进安全性行为。项目得到

当地计生部门的支持，安全套的可及性大大提高。

寓教于乐

	 在国际劳工组织和当地疾病控制中心的支持下，

云锡集团选择了三个坑口先后建立矿工俱乐部。

	 矿工俱乐部是矿工业余聚集的地方，项目为

矿工俱乐部提供了一系列寓教于乐的宣传用品，

包括艾滋病预防扑克牌、“听音乐聊健康”流行

歌曲CD等。

	 此外，个旧疾病控制中心、个旧计生部门人

与人互满爱（非政府组织）、绿园（当地非政府

组织）等组织机构相互协调，利用矿工俱乐部作

为阵地宣传艾滋病预防知识、并提供艾滋病相关

服务转介信息。

	 此外，项目还建立了网上资源中心，为一线艾

滋病教育培训工作人员提供参与式艾滋病教育培训

工具。大家可以下载各种文件直接用作培训课件。

同伴教育

	 同伴教育是促进矿工改变高危行为的主要手

段。项目与个旧市疾病控制中心、地方非政府组

织合作，为同伴教育者提供培训和技术支持。

	 与此同时，项目开发了同伴教育工具包，积极支

持同伴教员利用各种用具开展参与式教育培训活动。

建立转介体系

	 项目与政府的疾病预防控制中心建立了全面

的转介体系。项目发放转介服务信息卡，列出地

方政府部门和非政府机构的服务，包括VCT检测、

性病检测、美沙酮及其它吸毒人群相关服务等。

建立督导评估体系

	 项目建立了一个简单易行的督导评估体系，追

踪艾滋病防治工作在矿工中取得的成果和影响。

	 培训后，矿工们就知道怎样预防艾滋病和

性病了。他们知道找小姐要带着安全套去。

矿工


